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Bastya vagy kapubejarat?
Magyarorszag a schengeni rendszerben — dsszefoglalo a MET kutatasarol

Magyarorszag 2007. december 21-én teljes joghian csatlakozott a schengeni rendszerhez, ami
latvanyos és pozitiv valtozasokat hozott magaval a magyar allampolgarok schengeni térségen beliili
utazasat tekintve. Ugyanakkor meglehetdsen negativan hatott a Magyarorszaggal szemben
vizumkoteles harmadik orszagbol érkezokre. A Magyarorszagi Eurdpa Tarsasag csehorszagi,
lengyelorszagi és szlovakiai partnerekkel' egyiittmitkddve a kérdéskor kutatasiba kezdett és az
eredményeket a ,,Magyarorszag a schengeni rendszerben: Bdstya vagy kapu?” cimii jelentésében
mutatta be, amelynek teljes szovege elérhetd tarsasagunk honlapjan.

Azon harom allam koziil, ahonnan a legtobb, schengeni vizummal rendelkezd latogato érkezik
Magyarorszagra, egyediil Oroszorszagban nem figyelhetéek meg negativ hatasok: ott a ,,C” tipusu
vizumok szama kissé nétt: 2007-ben 53 639 ,,C” tipusti vizumot adtak ki, mig egy évvel késébb 57
103-at. A masik két orszag — Szerbia és Ukrajna — tekintetében a hatds negativ és dramai volt. Mig
az el6bbi allam esetében a kibocsatott ,,C” tipust vizumok szama 40%-Kkal csokkent (a 2007-es 150
755 darabrél 91 366-ra 2008-ban.), addig Ukrajnaban ez a csokkenés 47%-0s volt (2007-ben 146
005 vizumot allitottak ki, ez a szam 77 256-ra esett 2008-ra). A negativ tendencia ebben a két
allamban mar azel6tt is megfigyelhetdé volt, hogy bevezették volna a schengeni vizumot
Magyarorszagra, de mostanra az iitem felgyorsult.

Ez a tendencia kiilonésen akkor aggaszo, ha figyelembe vessziik a kormanyzat azon eréfeszitéseit,
amelyek arra iranyulnak, hogy az e két utdbbi orszagban ¢16 hataron tuli magyarok konnyebben
kaphassanak vizumot Magyarorszagra. llyen torekvések példaul: a vizumkérelmek dijanak az
altalanos 60 eurorol 35 eurora torténé csokkentése (a Szerbiaval és Ukrajnaval kotott eurdpai
kozosségi szintii vizumkonnyitési megallapodasok alapjan), a magyar igazolvannyal rendelkezok
vizumkoltségeinek visszatéritése, illetve ezen feliil 15 eur6 kifizetése a konzulatusra vald utazashoz,
tovabba a magyar Kisebbségi szervezetek ajanlolevelének elfogadasa, konzulatusok nyitasa a hatar
kozelében, valamint a kishatarforgalmi egyezmény alairasa Ukrajnaval.

A konzuli személyzet hozzaallasat vizsgald kvalitativ kutatds, valamint a dokumentumok és
publikaciok elemzése bizonyos régiok (pl. Eszak-Afrika) relaciojaban alatamasztottak a
Magyarorszagrol mint az EU véddbastyajarol kialakitott képet, illetve kimutattak azt a felfogast,
miszerint Magyarorszag a schengeni szabalyok szigoru végrehajtasaval, valamint azzal a
gondolkodasmoddal, amellyel a hivatalnokok a vizumrendszert kezelik, Magyarorszag a ,,jo tanul6”
magatartasat tantsitja a régi unios tagallamok elott.

A Magyarorszagi Europa Tarsasag altalanos emberi jogi megfontolasbol aggodalmat fejezi ki a
Magyarorszagra vizummal latogatok szdmanak esése miatt. A gazdasagi, tudomanyos és kulturalis
kapcsolatok gyengiilése nyoman raadasul Magyarorszag elveszitheti mindazokat az elonyoket,
amelyeket akkor szerez, ha tobben latogatnak az orszagba. Mindehhez hozzdad6dnak a financialis
veszteségek, amelyek a nem schengeni orszagokbol érkezd vizumkotelezett latogatok kiaknazatlan
turisztikai lehetdségeibdl szarmaznak. Magyarorszag ugyancsak elszalasztja azt a lehetdséget, hogy
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sokkal aktivabb szerepet jatsszon a nemzetkozi porondon, kihasznalva vonzerejét olyan orszagok
elott, amelyek eddig nem lattak valds utazasi vagy éppen befektetési lehetdségeket hazankban.

Ezért a Magyarorszagi Europa Tarsasag a kovetkezo ajanlasokat teszi:
Statisztika

1. Minden vizumkérelemnek, beleértve azokat is, melyeket nem fogadtak el, a statisztikai adatokban
szerepelniiik kell.

Vizumkerelmek

2. Az elutasito hatarozatokkal szembeni jogorvoslat lehet6ségét (idedlisan kozosségi szinten) be kell
épiteni a vizumeljarasba.

3. Nyiljon lehetdség elektronikus iton torténd vizumigénylésre.

4. A Kiiligyminisztérium irjon ala tovabbi kétoldala un. vizumképviseleti megéllapodasokat,
amelyek lehetévé teszik, hogy ott, ahol nincs magyar konzulatus, mas unids tagallamok
konzulatusain magyar schengeni vizumot igényelhessenek a kérelmezok, elkeriilve a felesleges
utazast.

5. Avizumdijakat a lehet6 legalacsonyabb 6sszegre kell csdkkenteni.
Megkozelités

6. A Kiiliigyminisztérium alkalmazottainak pozitiv hozzaallast kell tanusitaniuk a kérelmezokkel
szemben.

7. A Kiiliigyminisztériumnak tdmogatnia kell egy olyan atfogd elemzést, amely a Magyarorszagra
érkezé latogatok — beleértve a vizummal rendelkezOket is — ittlétébdl szarmazod
koltségeket/jovedelmeket vizsgalja.

8. A vizumkonnyitési megallapodasokat feliil kell vizsgalni. Ezek a megallapodasok jobban
megfelelnek a régi unios tagallamok helyzetének/igényeinek, de nem illeszkednek a visegradi
orszagok korabban kevésbé megszoritd vizumpolitikai gyakorlatahoz.

9. Magyarorszagnak tamogatnia kell azokat a kezdeményezéseket, amelyek a jelenlegi schengeni
vizumrendszer egyszeriisodéséhez vezetnek bizonyos orszagok esetében, kiilonos tekintettel az EU
keleti szomszédaira. Magyarorszag tovabbra is aktivan lépjen fel a nyugat-balkani allamok
vizummentességét eldmozditani hivatott in. uti tervek gyors megvalositdsa érdekében.

Budapest, 2009. junius



